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A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITACAMBIRA - ESTADO DE MINAS GERAIS.

PREGAO ELETRONICO N. 013/2025.
PROCESSO LICITATORIO N. 074/2025.

RAVI E-COMMERCE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNP] sob n2 52.954.144/0001-80, estabelecida no Loteamento Costa
Esmeralda, n? 466, Lote 16, bairro Santa Luzia, na cidade de Tijucas/SC, Estado
de Santa Catarina, CEP 88.200-000, neste ato representada por sua responsavel
legal, a Sra. Neide Aparecida de Oliveira Rodrigues, brasileira, empresaria,
inscrita no Cadastro de Pessoa Fisica sob o n2. 058.405.838-12 e portadora da
CI/RG n2 17.233.160-2 SSP-SP, com endereco para intimacdes na sede da
pessoa juridica e no enderego eletrénico juridico@ravipneus.com.br, vem,
respeitosamente perante Vossa Senhoria, com fundamento na Lei n.
14.133/2021 e demais dispositivos aplicados a matéria, apresentar
CONTRARRAZOES em face do recurso interposto pela empresa FILIPE
AUGUSTO DRUMOND SOARES - EPP, pelas razdes faticas e juridicas a seguir

expostas.

I.DA TEMPESTIVIDADE.

O prazo recursal encerrou em 08 de setembro de 2025. Por
conseguinte, o prazo para apresentacdo de Contrarrazdes, nos termos da

clausula 11.2 do Edital, é de 03 (trés) dias uteis. Transcreve-se:
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11.2 O recorrente terd, a partir de entdo, o prazo 3 (trés) dias tuteis
para apresentar as razoes, pelo sistema eletronico, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazdes também pelo sistema eletronico, em outros 3 (trés)
dias uteis, que comegardo a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses.

Ademais, é direito fundamental de todo e qualquer cidadao, o exercicio do
contraditorio e a ampla defesa, que serao exercidos através do direito de peticao,

ambos consagrados no artigo 52 da Constituicao Federal.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

[-]

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

Desta feita, comprova-se a tempestividade da presente, devendo ser recebida

e apreciada pelas autoridades municipais.

I1. DOS FATOS.

No intuito de participar do Pregao Eletronico n? 013/2025, a Recorrida
acessou o Portal de Compras Publicas, em dia e horario designados por meio do
instrumento convocatdrio, apresentando todos os documentos necessarios a sua

habilitacdo, sagrando-se, ao final, vencedora com o melhor prego em alguns itens.

A empresa FILIPE AUGUSTO DRUMOND SOARES - EPP também se fez presente
e, inconformada com o resultado da disputa, interp6s recurso administrativo
afirmando que a Recorrida deve ser inabilitada, ante a ndo apresentacao de Licenga de

Operacao.
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Alegou ainda, que a Recorrida faz parte de um grupo econémico, que teria sido

formado para burlar a Administragao Publica.

Além disso, defendeu que a empresa Do Sul Pneus Joinville Ltda ndo é uma

importadora, como indicado pela Recorrida.

Ocorre que as arguicoes da Recorrente sdo infundadas e carecem de

materialidade, conforme se demonstrara a seguir.

III. DO MERITO.
I1L.I. DA DISPENSA DA LICENCA DE OPERACAO.

Como dito alhures, a Recorrente alega que a Recorrida deixou de apresentar a

Licenca de Operacado, o que, segundo ela, deve ensejar a sua inabilitacao.

A licitante aduz que a Recorrida apresentou uma dispensa em nome da
empresa Do Sul Pneus Joinville Ltda e que, no entanto, o documento nao poderia ser
considerado para fins de habilitagdo, vez que trata, tdo somente, sobre o comércio de

pneus e ndo quanto a sua importacgao.

Pois bem.

De inicio, se esclarece que a Licenca de Operagdo é uma etapa do licenciamento

ambiental, que autoriza o inicio efetivo das atividades de uma empresa.!

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, a Licenca de Operacao é
realizada para a atividade produtiva e ndo para o produto em si.
Licen¢a de Operacdo (LO): autoriza a operacdo da atividade, obra ou

empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento das medidas de
controle ambiental e condicionantes determinadas nas licengas anteriores.

1 https://projetoambiental.com.br/licenciamento-de-operacao-ambiental-por-que-e-essencial-para-as-
empresas/#:~:text=Licen%C3%A7a%20de%200pera%C3%A7%C3%A30%20Ambiental%20(LO,validade%20de
terminado%20pelo%20%C3%B3rg%C3%A30%20ambiental.
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Nesse sentido, a Lei Federal 13.874/2019 prevé a dispensa as atividades

consideradas de baixo risco ambiental.

Ainda, no Estado de Santa Catarina, onde esta situada a sede da importadora
Do Sul Pneus Ltda, que é a fornecedora regular desta empresa, existe o Programa SC
Bem Mais Simples, que identifica atividades econémicas (por CNAE) que estao
sumariamente dispensadas do licenciamento ambiental, independentemente do seu

porte.

Para além disso, 6rgaos como o Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina
e a Fundacdo Estadual de Protecio Ambiental Henrique Luiz Roessler, ja se
posicionaram no sentido de que ndo é possivel licenciar atividades produtivas

desenvolvidas em outros paises.

Com isso, fica o importador impossibilitado de adquirir a licenca de operacao,
pois, além de se tratar de um documento concedido aos fabricantes nacionais, sua
atividade é incompativel com aquelas sujeitas ao licenciamento. Logo, impor a
obrigatoriedade de se apresentar a Licenca de Operacdo é direcionar o certame a

aquisicao de pneus nacionais.

Imperioso mencionar, que a inabilitagdo de um licitante em razao do nao
fornecimento de documentos de terceiros, é ilegal, posto que o procedimento
licitatério é bilateral e ndo se pode realizar exigéncias acerca documentos que

configurem compromisso de terceiro alheio a disputa.

Nesse viés, ja decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

SUMULA N° 15 - Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de
qualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio a disputa.

Inobstante a isso, a Administracao deve agir em consonancia com o art. 11 da

Lei n® 14/133/2021:
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Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

[ - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracido Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao; (...) (Grifos acrescidos)

Ademais, ha de se considerar que a licenca de operacdo ndo garante a
capacidade técnica de uma empresa, sendo, portanto, um requisito inadequado para a

habilitacao.

A vista disso, destaca-se o que dispde o art. 37, XXI da Constitui¢io Federal:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacio técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifos acrescidos)

Sobre o tema, preceitua o ilustre doutrinador Margal Justen Filho:

(...) restringir o cabimento do pregdo ao fornecimento de bens e servicos
comuns significa, em ultima andlise, reconhecer a desnecessidade de
requisitos de habilitacdo mais severos. Ou seja, ndo foi casual a reserva do
pregdo apenas para bens e servicos comuns. Como esses bens estao
disponiveis no mercado, segundo tendéncias padronizadas, presume-se
ndo apenas a desnecessidade de maior investigacdo acerca do objeto.
Também se pode presumir que objetos comuns nido demandam maior
especialidade do fornecedor. Logo, os requisitos de habilitacdo podem ser
os minimos possiveis. (Comentarios a legislagio do pregdo comum e
eletronico. 32 Ed. ver. e atual. De acordo com a Lei Federal n® 10.520/2002 -
Sao Paulo: Dialética, 2004. p. 35, 74 € 91-95.)

Infere-se que a Recorrente afirma que, se a dispensa decorrente do Programa
SC Bem Mais Simples respaldasse a habilitacao da Recorrida, deveria ter os seus efeitos
estendidos as licitantes MAGBA E COMMERCE LTDA e EVOK IMPORTACAO E
DISTRIBUICAO LTDA, sediadas no mesmo estado, que, entretanto, restaram inabilitada

pela auséncia do documento aqui discutido.
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Ocorre que a decisdao administrativa que inabilitou as empresas supracitadas
foi uma aplicagao estrita da legalidade, pois, cabia a elas o 6nus de comprovar as suas
regularidades, apresentando todos os documentos exigidos.

Se uma empresa se encontra dispensada de tal obrigacdo, é seu dever

apresentar o documento oficial que ateste a sua condigao.

A decisdao administrativa, ao inabilitar as empresas MAGBA E COMMERCE
LTDA e EVOK IMPORTACAO E DISTRIBUICAO LTDA, ndo somente respeita o principio
da legalidade e da vinculagdo ao edital, mas também o principio da isonomia, uma vez
que a inabilitagdo visa garantir que todos os licitantes atendam as mesmas condi¢des

estabelecidas no edital, em busca da proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica.

Nesse sentido, a jurisprudéncia refor¢a que a responsabilidade pela correta
apresentacao da documentacdo é exclusiva do licitante:

Apelagdo. Mandado de seguranga. Licitacdo. Pregao eletronico. Inabilitagao
da empresa licitante por auséncia de apresentagio de atestado de capacidade
técnica. Excesso de formalismo. Ndo configurado. Principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério. Seguranca denegada. Decisdo mantida. Cabe ao
licitante apresentar os documentos tal como lhe sido exigidos no edital,
quando da apresentacdo da proposta, conforme se exige de todos os
participantes igualitariamente. Recurso nio provido. APELACAO CIVEL,
Processo n? 7000325-22.2023.822.0013, Tribunal de Justica do Estado de
Ronddnia, 22 Camara Especial, Relator (a) do Acordao: Des. Hiram Souza
Marques, Data de julgamento: 08/11/2023. (TJ-RO - APELAGCAO CIVEL:
70003252220238220013, Relator.: Des. Hiram Souza Marques, Data de
Julgamento: 08/11/2023, Gabinete Des. Hiram Souza Marques).

Portanto, a auséncia do documento comprobatério da dispensa equivale, para
todos os efeitos, a auséncia da propria licenga. A Administracao Publica, ao constatar a
falha, agiu de forma correta e vinculada ao inabilitar as empresas supramencionadas,
garantindo a lisura e a legalidade do certame.

IILIL DA INEXISTENCIA DE GRUPO ECONOMICO.

A Recorrente alega que a Recorrida faz parte de um grupo econdmico,
juntamente com as empresas Pietro E-commerce Ltda, Augusto Pneus Ltda, Do Sul
Pneus Joinville Ltda e Benicio Pneus Ltda.
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Todavia, ndo se comprovou o minimo de ligacdo entre a Recorrida e as
empresas em questdo. Nao se demonstrou a existéncia de identidade de sdcios,

tampouco, de hierarquia entre as empresas.

A Recorrente sugere ainda, que a Recorrida foi constituida, em nome de
terceiros, para burlar a Administracdo Publica, ante a penalizagdo de outras empresas
que supostamente pertencem a um mesmo grupo. Contudo, ndo apresentou qualquer

prova fidedigna dos fatos alegados.

Ela colacionou somente uma proposta reajustada fornecida por esta empresa
ao Municipio de Gabriel da Palha/ES, na qual consta a assinatura digital da Pietro E-
commerce Ltda.

Quanto a isso, se esclarece que a Recorrida possui um contrato de assessoria
juridica firmado com a empresa RAFAEL DIAS DA SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, a qual gerencia todas as fases dos pregdes em que participa. Contudo,
referido contrato ndo é exclusivo, podendo esta prestar servigos para tantas empresas
quanto desejar. Dessa forma, a assinatura se deu pela propria assessoria, que, de forma

equivocada, fez uso de um certificado distinto para assinar o documento.

Nesse contexto, comunica-se que assim como hi um contrato de assessoria
juridica, a Recorrida possui parceira comercial com a Do Sul Pneus Joinville Ltda, o que

ocorre de forma ndo exclusiva.

Sucede-se que a Recorrente menciona que a Prefeitura Municipal de
Aimorés/MG ja realizou diligéncias, para apurar a existéncia de grupo econémico
envolvendo a Do Sul Pneus Joinville Ltda, no entanto, verifica-se a partir da prépria
peca recursal, que tal procedimento apurava a existéncia de vinculo entre ela e as
empresas Benicio Pneus Ltda, Arrozeira Santa Lucia Eireli, Célio Milo de Andrade,
Mancini Pneus Eireli, Mundial Pneus Itabera - Eireli, Rafael Dias da Silva, R] Comércio
Atacadista e Varejista de Lubrificantes Eireli, Constantino Pneus Eireli, Aurora E-
commerce Ltda, Germano Pneus Ltda, Vicenzo Pneus E-Commerce Ltda e Pietro E-

commerce Ltda.

Desse modo, indaga-se. Qual a ligacdo da Recorrida com a diligéncia
promovida?
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E cristalino, que a Recorrente interp0s uma extensa peca recursal, com
arguicdes rasas e carentes de materialidade, buscando protelar o processo licitatorio.

Sendo que, em momento algum, os fatos alegados foram devidamente comprovados.

IILIIL DA POSSIVEL PARTICIPACAO IRREGULAR DA RECORRENTE COMO EPP NO
PREGAO EM APRECO.

Como dito, a Recorrente afirmou que a Recorrida faz parte de um grupo

econdmico, deixando de apresentar qualquer evidéncia que comprove tal situacao.

Cumpre elucidar, que as imputacdes foram realizadas apenas com o fito de
desviar o foco da Administracdo das irregularidades presentes em sua prépria
estrutura.

Isso porque, a Recorrente pertence a um grupo econémico juntamente com as
empresas GHIA PNEUS LTDA e RICOM PNEUS LTDA.

Extrai-se da procuracdao abaixo, que o Sr. MARIO AUGUSTO MACHADO
SOARES, pai do Sr. FILIPE AUGUSTO DRUMOND SOARES, possui amplos poderes sobre
a Recorrente.
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PROCURACAQ BASTANTE QUE FAZ FILIPE AUGUSTO DRUMONO
SOARES - ME, NA FORMA ABAINO:

SAIBAM - gquantos este pablico instru to bastante virem que wos dezessere

dias do més de fevereiro do ane de dois mil ¢ dezessete (17/022017) em meu Cartdrio, sito & Av Santa Leopolding

1031, Loja A-04 nesta cidade de Vila Velha, Comarca da capital do Estado do Espirito Santo, da RKepublica
Federativa Brasil, perante mim Tabelid, compareceu como OUTORGANTE: FILIPE AUGUSTO DRUMONO
SOARES - ME, inscrita mo CNPJ sob o ndmero 27.088.431/0001-08, cam sede na Avenida Ewdes Scherrer ale
Souza, n® 1436, Sala 02, CIVIT I, Serra-LS,  representada neste ate por _FILIPE AUGESTO DRUMOND
SOARES. filko de Morip Sugusto Machade Sogres ¢ Junea Cristing Drumond Soares, brasileiro, solteiro, maior,
extudante, residente e domiciliado na Rua Santa Catarina, N°255, Apartamento 301, lapud, na cidade de Vil
Velha-ES, portador da cédula de identificagdo n'. 6044064 SSP/GO, ¢ fnscrito no CPFMF sob o n
005.622.411-75; reconhecida como a propria por ter apresentado a documentagdo habil, do que dou fé. Entdo por ela
ne for dito que, por este piblico instrumento, constituia seu bastante procurador: MARIQ AUGUSTO MACHADO
SOARES, fitho de Nifran Dias Seares ¢ Terezinha Machado Soares, brasileiro, casado, economista, residente ¢
dumiciliado na Rua Santa Catarina, N* 255, Apartumento 304, ltapui, na cidade de Vila Velha-ES, portador du
cédula de identificagdo n®, 934.261 SSP/DF, ¢ inscrito no CPIME sob o 0” 316,369, 340-332 3 quem confere

sderes amplos, gerais ¢ ilimitudos co
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Ocorre que o Sr. MARIO AUGUSTO MACHADO SOARES, além de atuar como
administrador da Recorrente, é também socio administrador das empresas GHIA
PNEUS LTDA e RICOM PNEUS LTDA.

Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ: 44.781.209/0001-05
NOME EMPRESARIAL: GHIA PNEUS LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$20.000,00 (Vinte mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: MARIO AUGUSTO MACHADO SOARES
Qualificagao: 49-Socio-Administrador
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Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA

CNPJ: 20.136.019/0001-77
NOME EMPRESARIAL: RICOM PNEUS LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$3.000.000,00 (Tres milhGes de reais)

0 Quadro de Sdcios e Administradores(0SA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: RICARDO SILVA CAVALCANTE
Qualificagao: 49-Socio-Administrador

Nome/Nome Empresarial: CONSUELO WASSITA ABREU
Qualificagdo: 22-Sécio

Nome/Nome Empresarial: MARIO AUGUSTO MACHADO SOARES
Qualificagao: 49-Socio-Administrador

Além disso, a Recorrente e a empresa RICOM PNEUS LTDA compartilham de
um mesmo endereco, sendo que, em consultas rapidas a internet, é possivel se atestar
que apenas a RICOM PNEUS LTDA possui sede fisica naquele local.

g REPU IL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO| qrasnors
CADASTRAL

| FILIPE AUGUSTO DRUMOND SOARES l
|RPEL ComeRCIAL | [ ]
i e by i Spm— |
45-30-;03- Eomurc‘man \Ir;I-E"j:J-‘I;; pecus-; .':c.-t:s-sja;i;_.sruovus para veiculos automotores
47.32.6.00 - Comércio varejista de lubrificantes

wdvidua) |
[ [ [16 ] | [sataoe |
=R EASROOETATD oS 3
|zs.|ss.osu [ |cwn i | [SERRA l [ES l
[ﬁiﬁ]&éﬁi&dﬁiﬂh'& us.com.94 | [ {27) 9983.2864 ‘
T S | [Goaanr |
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Q REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERQ DE INSCRIGAD DATA DE ABERTURA
20.136.019/0001-77 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO 24/04/2014

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

RICOM PNEUS LTOA |
TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
s DEMAIS
CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

| 82.11-3-00 - Servigos binados de itério e apoio administrativo |
CODIGO E DESCRIGAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

| Nédo informada |
CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA

206-2 - Sociedade Empreséria Limitada I
LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

AV ELDES SCHERRER SOUZA 1436 | SALA3 |
CEP BAIRRODISTRITO MUNCIFIO UF
29.168-060 cmT SERRA ES
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

MARIO@RICOMPNEUS.COM. | (27) 3228-3606 |

| ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
et

& &, Eldes Schercer Souzn, M3 O T - < Compartilhar

Av. Eldes Scherrer Soura, 1434 Parque 5

Verifica-se ainda, que ambas utilizam o endereco de e-mail
mario@ricompneus.com.br, conforme extratos acima.

Sabe-se que ndo poderao se beneficiar do tratamento destinado as empresas
ME/EPP, licitantes cujo sécio ou titular de fato ou de direito seja administrador de
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D
L)
b

outra pessoa juridica com fins lucrativos, a menos que a receita bruta global nao
ultrapasse o limite R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), nos termos
do art. 3,§ 42,V da Lei 123/2006.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

()

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual
ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

()

§ 42 Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto
nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

()

V - cujo sdcio ou titular de fato ou de direito seja administrador ou equiparado
de outra pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput;

E, no caso em apreco, ha evidéncias de que o limite de faturamento foi
extrapolado, ao passo que a empresa RICOM PNEUS LTDA é enquadrada como grande
porte.

Insta salientar que, participar de uma licitacdo exclusiva para ME/EPP
sabendo que ndo se enquadra nos requisitos necessarios descritos na Lei
Complementar 123/2006, configura fraude.

Dessa forma, ao tentar se beneficiar de forma indevida, a Recorrente busca
uma posicdo de vantagem injusta frente as concorrentes, o que fere os fundamentos da
concorréncia leal e da moralidade administrativa, principios previstos na Constituicao
Federal.

Nesse viés, frisa-se que o Tribunal de Contas da Unido entende que o simples
registro de enquadramento como ME/EPP/MEI em plataforma eletronica, ja
caracteriza fraude a declaragdo, pois a licitante é integralmente responsavel pelas

informacgdes prestadas, conforme se observa por meio dos Acérdaos abaixo:

SUMARIO: REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS.
USINA GERADORA DE OXIGENIO MEDICINAL. SUPOSTOS CONLUIO ENTRE
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LICITANTES E INADEQUACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
NAO CONFIRMADOS. IMPROPRIEDADE NA SUBSTITUICAO DO MODELO DE
EQUIPAMENTO INICIALMENTE PROPOSTO PELA VENCEDORA. CIENCIA.
FALSA DECLARACAO DE LICITANTE COMO MICROEMPRESA OU EMPRESA
DE PEQUENO PORTE COMPROVADA. OITIVA. NAO OFERECIMENTO DE
LANCE DE DESEMPATE. FRAUDE CONFIGURADA INDEPENDENTEMENTE
DE OBTENGAO DE VANTAGEM. APLICACAO DA PENA DE INIDONEIDADE
PARA LICITAR. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA PARCIAL. (..) 20.0
entendimento do TCU, conforme Acérdios e respectivos relatores:
1.677/2018, Ministro Augusto Nardes; 1.702/2017, Ministro Walton Alencar
Rodrigues; 1.797/2014, Ministro Aroldo Cedraz; 836/2014, Ministra Ana
Arraes; 745/2014, Ministro Substituto Marcos Bemquerer; 2.858/2013,
Ministro Benjamin Zymler; 1.399/2013, Ministro Raimundo Carreiro e
970/2011, Ministro Substituto Augusto Sherman, todos do Plendrio; é que a
ocorréncia da fraude independe do usufruto do tratamento diferenciado
previsto na lei. 21.Portanto, o ilicito se constitui pela mera conduta do
agente, que dessa forma é suficiente para se caracterizar como fraude a
declaracdo falsa registrada no sistema, pela prépria empresa, para
participar de um certame. 22.Ao declarar, no sistema Comprasnet, que
se enquadrava como ME/EPP, a empresa tornou-se plenamente
responsavel pelas informacées prestadas. (Acérdio 1488/2022 - TCU -
Plenario. Relator Ministro Vital do Régo) (Grifos acrescidos)

REPRESENTACAO. PARTICIPACAO INDEVIDA DE EMPRESA EM
LICITACOES EXCLUSIVAS PARA EMPRESAS DE MICRO E PEQUENO
PORTE, NOS TERMOS DA LC 123/2006, SEM QUE A LICITANTE DETIVESSE
TAIS CONDICOES. PRESTACAO DE DECLARACAO INVERIDICA A
ADMINISTRACAO CONTRATANTE. CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO.
PROCEDENCIA. DECLARAGCAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR COM A
ADMINISTRACAO FEDERAL. REPRESENTAGAO AO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL E A RECEITA FEDERAL DO BRASIL. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
APENSAMENTO. RELATORIO ACORDAO VISTOS, relatados e discutidos estes
autos de Representacdo em que restou comprovado cometimento de
fraude a licitagdo pela empresa Almeida Dias Material de Construcio Ltda.-
epp. (CNPJ 08.335.195/0001-32), por ter apresentado declaracdo inveridica
no sentido de que atendia as condi¢des para usufruir das vantagens previstas
na Lei Complementar n? 123/2006, beneficiando-se de tratamento
diferenciado destinado a ME/EPP, indevidamente.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator, em: 9.1. conhecer da
presente Representagdo, com fundamento nos arts. 235 e 237, inciso VI, do
Regimento Interno deste Tribunal, para, no mérito, considera-la procedente;
9.2. rejeitar as justificativas contidas na manifestacdo encaminhada pela
empresa Almeida Dias Material de Constru¢do Ltda.-epp. (CNPJ]
08.335.195/0001-32); 9.3. declarar, com fundamento no art. 46 da Lei n®
8.443/92, Almeida Dias Material de Constru¢do Ltda.-epp. (CNPJ
08.335.195/0001-32) iniddnea para participar de licitacdo na Administracdo
Publica Federal por periodo de 18 (dezoito) meses; (Acérddo 568/2017 -
TCU - Plenario. Relator: Ministro Aroldo Cedraz) (Grifos acrescidos)

PEDIDO DE REEXAME EM REPRESENTACAO. FRAUDE A LICITAGAO
MEDIANTE FALSA DECLARAGAO PARA USO DO TRATAMENTO CONCEDIDO
A EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. DECLARAGCAO DE INIDONEIDADE.
PEDIDO DE REEXAME. INEXISTENCIA DE FRUICAO DO PRODUTO DA
FRAUDE. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL. REDUCAO DO PRAZO
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DA PENALIDADE APLICADA. (..) 7. De fato, consoante consignado no acérdao
recorrido, o entendimento deste Tribunal acerca da matéria sob exame é no
sentido de que a simples participacio em certames exclusivos ou com
beneficios para microempresas e empresas de pequeno porte de
licitantes ndo enquadrados como tal (faturamento bruto nao superior
ao limite previsto no art. 32 da Lei Complementar n2 123/2006), por
meio de declaragdes falsas, configura fraude a licitacéo, tipificada no art.
90 da Lei n? 8.666/1993, ensejando, destarte, apenagao, independente da
obtencdo de vantagem em face do ilicito praticado. (Acérddon® 1677/2018 -
TCU - Plenario. Relator: Ministro Augusto Nardes) (Grifos acrescidos)

Ainda, conforme o Ministro Bruno Dantas do Tribunal de Contas da Unido, no
Acérdao 623/2021:

Declaragées falsas em licitagdo com o fim de obter beneficios indevidos ferem
o principio constitucional da isonomia e o bem juridico tutelado pelos arts.
170,1X, e 179, da CF/1988, e pela LC 123/2006. Tal pratica constitui fraude a
licitagdo, tipificada no art. 90 da Lei 8.666/1993, a ser reprimida
independentemente da obtengdo de vantagem em face do ilicito praticado.

Em suma, a mera participacdo de uma licitante como ME/EPP/MEI que nao
se enquadra como tal, mesmo que nao tenha causado prejuizo a Administracao,

configura fraude a licitagdo e acarreta a sang¢do de inidoneidade.

Algumas empresas, de modo costumeiro, cometem as mais diferentes
ilegalidades nos certames, muitos deles devidamente tipificados na lei de licita¢cdes
como crime, talvez por acreditarem que nunca serdo descobertas ou por acreditarem
na impunidade.

Por essa razao, a Lei 14.133/2021 prevé em seu art. 155, as condutas
cometidas que sdo consideras infracdes, sujeitas a aplicacio de penalidades aos
licitantes:

Art. 155. O licitante ou o contratado serd responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infragdes:

[-]
IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;
X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

Por conseguinte, o artigo 156 e seguintes, dispde sobre a penalidade aplicavel

de acordo com o tipo de infracdo cometida:
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Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sangoes:

I - adverténcia;

II - multa;

III - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 52 A sancdo prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infracdes administrativas previstas nos incisos VII, IX, X,
XI e XII do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infragdes
administrativas previstas nos incisos I1, I1I, IV, V, VI e VII do caput do referido
artigo que justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave que a san¢do
referida no § 42 deste artigo, e impedira o responsavel de licitar ou contratar
no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes
federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

Cabe mencionar que, o Edital vincula os participantes e a Administragdo
Publica, de modo que o descumprimento dos itens previstos nao pode ser considerado

apenas um erro, mais ainda, quando a licitante obtém vantagens.

Desse modo, a cldusula 20 do instrumento convocatério dispde sobre as
infracdes administrativas e sancoes:

20. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS.

20.1 Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n? 14.133/2021, o
licitante/adjudicatario que:

(-.) 20.1.5 Ensejar o retardamento da execucdo ou entrega do objeto da
licitagdo sem motivo justificado;

20.1.6 Apresentar declaragdo ou documentacio falsa;

20.1.7 Fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execu¢do do
contrato;

20.1.8 Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;

20.1.9 Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo;
20.1.10 Praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n® 12.846/2013.

20.2. O licitante/adjudicatario que cometer qualquer das infracées
discriminadas nos subitens anteriores ficara sujeito, sem prejuizo da
responsabilidade civil e criminal, as seguintes sang¢des:

() ©) Impedimento de licitar e contratar;

d) Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

A omissdo (ou a ndo apresentacdo) dos documentos referentes a habilitagdo
juridica e econOmico-financeira, ainda que relativos as empresas de seu grupo
econdmico, deve ensejar a inabilitacdo da licitante, pois configura descumprimento do
instrumento convocatorio.

Ademais, a omissao documental evidencia a ma-fé da Recorrida, ao passo que
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ela possuia ciéncia da necessidade de apresentar a documentagdo juridica e

econémico-financeira de todo o seu grupo econémico e manteve-se inerte.

Nesse sentido, deverao ser aplicadas sangdes elencadas acima, sem prejuizo

da apuracdo das condutas capituladas no art. 337-F, do Cédigo Penal, in verbis:

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem
vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagdo, o carater
competitivo do processo licitatdrio:

Pena - reclusio, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Ou seja, a conduta praticada pela Recorrente, além de ser considerada infragdo
administrativa sujeita as penalidades da Lei 14.133/2021, também se encontra
tipificada no Cédigo Penal Brasileiro, punivel com pena de reclusao de 04 (quatro) a 08
(oito) anos e multa.

Resta claro, portanto, que a Recorrente ndo poderia participar do pregao em
apreco sem comprovar que a soma do faturamento do grupo econémico do qual faz
parte, ndo ultrapassa o limite de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil
reais), previsto na Lei Complementar 123/2006.

Dessa forma, diante das irregularidades constatadas, deve a Administracao

declarar a inabilitagdo da Recorrida, aplicando-lhe as penalidades cabiveis.

Dessarte, por ser a conduta acima tipificada como crime, este Orgdao deve
oficiar o Ministério Publico acerca dos fatos aqui elencados.

IILIV. DA IMPORTADORA DOS PNEUS.

A Recorrente assevera que a empresa Do Sul Pneus Joinville Ltda nao é de fato

uma importadora de pneumaticos.

Segundo ela, o fato de a Do Sul Pneus Joinville Ltda participar de licitagdes e ja
ter solicitado reequilibrio econémico-financeiro em outros 6rgaos, utilizando de notas
fiscais emitidas pela Goodyear do Brasil Produtos de Borrachas Ltda e pela Link
Comercial Importadora e Exportadora Ltda, indicam que a empresa nao realiza a
importacdo de pneus.
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Tal alegacdo é totalmente descabida. Ora, o fato de uma empresa adquirir
pneus de fornecedores locais, ndo a impede de ser importadora.

Ademais, a Do Sul Pneus Joinville Ltda possui Radar de importagao ativo, bem
como encontra-se registrada e legalizada perante a Receita Federal do Brasil,

SISCOMEX, MAPA, IBAMA e demais 6rgaos relativos ao sistema aduaneiro do pais,
conforme segue.

Declaracao: 25/1713529-0 Data do Registro: 04/08/2025

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - RFB
ITAJAI

EXTRATO DA DECLARACAO DE IMPORTACa0O
CONSUMO

Modalidade do Despacho: NORMAL
Quantidade de Adicoes: 3
Importador

CNPJ: 26.723.181/0001-78 DO SUL PNEUS JOINVILLE LTDA
Adquirente da Mercadoria

CNPJ: 26.723.181/0001-78 DO SUL PNEUS JOINVILLE LTDA
Representante Legal

CPF: 004.875.439-04 MARCOS RODI HEUSI

. PORTAL ONICH | MARCOS RODI HEUSI |
-_-}*é—&scom =

cini-1.0,0.0.0 B Rl a TAR FICETAL ACHANT CPF ouCNPJ o )_-I-.L

Detalhar Representagao por Despachante

26.723.1810001-78

DO SUL PNEUS JOINVILLE LTDA

Importadar/Exportador
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Ministério do Meio Ambiente
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
CADASTROS TECNICOS FEDERAIS

CERTIFICADO DE RECULARIDADE - CR MM A
Registro n.* Data da consulta: CR emitido em: CR vilido até:
7395639 21/08/2025 21/08/2025 21/11/2025
Dados basicos:
CNP] : 26.723.181/0001-78
Razdo Social : DO SUL PNEUS JOINVILLE EIRELI

Nome fantasia: DO SUL PNEUS JOINVILLE EIRELI
Data de abertura :  14/12/2016

Enderego:
logradouro: R JOSE RAIMUNDO RAMOS
N.% 760 Complemento: GALPAO 02
Bairro: SAO CRISTOVAO Municipio: BARRA VELHA
CEP: 88390-000 UF: sC
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencial Poluidoras
e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP
Coadigo Descricio
21-45 Importacao de pneus e similares - Resolucdo CONAMA n°® 416/2009

Diante disso, ndo restam duvidas quanto a veracidade das informacdes
prestadas pela Recorrida no transcorrer da sessao.

E evidente, portanto, que as argui¢des proferidas por meio da peca recursal
sao infundadas e possuem o intento de tumultuar o certame, devendo ser rechacgadas
pela municipalidade.

IV. DOS PEDIDOS.

a) O ndo provimento do Recurso administrativo interposto pela empresa
FILIPE AUGUSTO DRUMOND SOARES - EPP, mantendo-se integralmente a decisao

que habilitou a Recorrida no pregdo em epigrafe, por ser medida de direito e de justica.

b) Que seja apurada a conduta da Recorrente ante os indicios de fraude ao
processo licitatério, sendo-lhes aplicadas as sancbes dispostas no art. 156 da Lei

14.133/2021, em especial, a declaracao de inidoneidade, estabelecida em seu inciso IV;

c) Seja oficiado o Ministério Publico para apurar a existéncia do crime previsto
no art. 337-F, do Codigo Penal;

d) Na hipotese inesperada de isso ndo ocorrer, faca este subir a autoridade
superior em consonancia com o previsto no §2°, do art. 165, da Lei n® 14.133/2021;
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e) Por derradeiro, requer que a Recorrida seja intimada da decisdo do presente
recurso no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, em respeito ao §22 do artigo 165 da
Lei 14.133/2021, no endereco eletronico juridico@ravipneus.com.br, para que, no
caso de deferimento, possa impetrar mandado de seguranca visando a suspensado do

certame até deliberacdo do juizo acerca do caso ou representar ao TCE com o mesmo
escopo.

Nestes termos, pede deferimento.
Tijucas/SC, 11 de setembro de 2025.

Neide Aparecida de Oliveira Rodrigues

Representante legal



